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La Republica del Ecuador (en adelante Ecuador) puede ser considerada como uno
de los paises latinoamericanos mas privilegiados por sus contrastes geografi-
cos, variedad climatica y amplia biodiversidad. La Cordillera de los Andes divide
al Ecuador en tres regiones (Amazonia, Sierra y Costa del Pacifico) con marcadas
diferencias culturales. Ademas, existen el conjunto de las Islas Galapagos como
cuarta regién. La poblacion (2020) es de 17,5 millones de habitantes (51% son mu-
jeres) y la esperanza de vida aumentara significativamente en los proximos afios
(2010 fue de 75 afios y para el 2030 serd de 80,5 afios)™.

En contraste, los indicadores de salud, econdmicos y laborales muestran un pa-
ronarma preocupante. La tasa de mortalidad en los ultimos afios ha aumentado
ligeramente, en 2014 fue de 4,1 por cada 1000 habitantes y en 2019 fue de 4,3 por
cada 1000 habitantes. En 2019, la primera causa de muerte fueron las enfermeda-
des isquémicas del corazon, tanto en mujeres y hombres, y en adultos de 30 a 64
afios los accidentes de transporte®. Aungue la economia de Ecuador ha mostrado
un crecimiento hasta mediados de la Ultima década, la caida del precio interna-
cional del petréleo provocd una recesion econémica, con pérdidas de plazas de
empleo adecuado desde 2015y que se mantienen progresivamente en la actuali-
dad. El empleo informal ha crecido rdpidamente, situdndose en el 46,7% en 2019,
y en condiciones precarias de trabajo y ausencia derechos de proteccion social®.
Desafortunadamente, la crisis sanitaria por el SARS-CoV-2 ha provocado aln mas
un entorno desfavorable y retroceso en los objetivos marcados para reducir las
desigualdades sociales.

En el periodo comprendido entre 2006 y 2020, y desde que se disponen datos en
el Seguro General de Riesgos de Trabajo (SGRT) del Instituto Ecuatoriano de Seguri-
dad Social (IESS), han sucedido hitos diferenciados en la evolucién y tendencias de
la siniestralidad laboral en el pafs. El primer precedente se encuentra en la Resolu-
cion 741 de 1990@, creada para establecer los criterios de concesion de prestacio-
nes por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales en los trabajadores
afiliados. El segundo gran hito fue la aparicion de dos resoluciones consecutivas,
la Resolucién 333 de 2010® y la Resolucién 390 de 2011©. En ambas resolucio-
nes, se establecio la necesidad de implementar sistemas de gestion de seguridad
y salud en el trabajo en las empresas que permitiera reducir o eliminar los riesgos
laborales presentes en los lugares de trabajo, asimismo, la obligatoriedad de re-
portar los accidentes de trabajo y posibles enfermedades profesionales al SGRT.
Finalmente, las dos resoluciones anteriores fueron sustituidas en marzo de 2016
por la vigente Resolucion 5137, si bien, se mantienen las premisas de prevencion
y aparece la necesidad de promocién de la salud, se eliminaron por completo las
auditorias de los sistema de gestion y se modificaron, sin mayores cambios, las
atribuciones de responsabilidad patronal.

En consecuencia, es probable que los cambios constantes en los érdenes juri-
dicos pudieran haber influenciado significativamente en los datos mostrados en
las Figuras 1y 2. Con una perspectiva de 15 afios, las tasas de incidencia de ac-
cidentes de trabajo (mortales y no mortales) y enfermedades profesionales (por
cada 1.000 trabajadores afiliados) muestran vaivenes con tendencias al aumento
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(20710-2015) y a la dimisminucion (2016 y 2017-2019), siendo el 2020 un afio ati-
pico debido a la pandemia por la COVID-19. Ademas, las cifras expuestas podrian
estar influenciadas por dos factores importantes. Por un lado, la poblacion tra-
babajadora con cobertura del seguro por riesgos del trabajo ha diminuido desde
20159y, por otro, el problema del sub-registro de accidentes de trabajo y enferme-
dades profesionales puedan enmascarar la realidad y, por tanto, no seria exacto
afirmar una mejora de las condiciones de trabajo reflejados en los indicadores de

siniestralidad laboral del pais.
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Figura 1: Evolucion de los casos y la incidencia de accidentes de trabajo mortales y no mortales califi-
cados en la Republica del Ecuador. Periodo 2006-2020 (24 de diciembre de 2020).

Fuente: elaboracion propia, a partir de datos facilitados por el Seguro General de Riesgos de Trabajo y
anuario® y poblacién trababajadora con cobertura del seguro por riesgos del trabajo®®.

Editorial
Editorial

Res. 741

Res. 333
- »

Res. 390 Res. 513

=\

A

al

h
8 b~ «© =] (=} = o Lol =t w w0 ~ «© 1] o
= =] =] - - - - - - - — - = o
[=] (=] (=] (=] (=] (=] [=] (=] [=] [=] (=] (=] o (=] o
o~ ™~ o~ o~ ™~ ™~ o~ o~ o~ o~ ™~ ™~ o~ ™~ o~
N
—&—Casos —¥—|ncidencia
Res. 741 Res. 333 Res. 390 Res. 513
. > ®
./P*'" /
8 "~ o =] o - o™ L2 ol w ©o ~ =] (=] (=1
o o =] - = — — ~ - - - - - o
(=1 (=3 o (=1 o = (=] [=] [=] (=) (=] [=] (=) (=1 [=]
o~ o™ o™ ™ ™~ o~ (2] o~ o~ o~ o~ o~ (3] o~ o~
—&— Casos —¥—|ncidencia

Seguridad y salud en el trabajo en Ecuador

Arch Prev Riesgos Labor. 2021;24(3):232-239.

o
o

&
o

4,0

20

0,0

0,0

Incidencia de accidentes de trabajo cada 1.000 afiliados

Incidencia de enfermedades profesionales cada 1,000

afiliados

doi:10.12961/aprl.2021.24.03.01

234


http://doi.org/10.12961/aprl.2021.24.03.01

Res. 741 Res. 333 Res. 390 Res. 513
- »

25.000 10,0

’

20.000 / 8,0
15.000 / 6,0

Casos calificados por accidente de trabajo

Incidencia de accidentes de trabajo cada 1.000 afiliados

10.000 o 4,0
5.000 20
0 . ‘ . . ‘ ; ; . . . . . : : ' 0,0

S I~ [+ o] )] o - o~ L] - n w r~ 0 (=] o

o o =1 - - — ~ - - - — - - o~

Q =) (=] [ Q [=] [=1 (=] [=] [=1 f=] f=] (=] =) o

o~ ™~ o™ o~ ™~ 3] o~ o~ ™~ o~ ™~ ™~ o~ ™~ o~

.

= Casos =¥=Incidencia
Res. 741 Res. 333 Res. 390 Res. 513

1200 ® =" T = 10

. AN
// NN\ .

400

/
T

Casos calificados por enfermedad profesional

Incidencia de enfermedades profesionales cada 1.000
afiliados

0 v v : v v : : " " : " " : " ' 0,0
8 ~ @ [=2] o - ™~ o = wn ©o ~ o0 (=2 o
o [=] [=] - - — - — — - -~ - - o
(=1 (=1 (=3 o (=] Q o [=] (=) [=] [=1 [=] (=) (=1 [=]
o~ ™~ o~ o™ ™~ N ™~ o~ o~ o~ N ™~ o~ o~ o~
—&—Casos —¥—Incidencia

Figura 2: Evolucion de los casos y la incidencia de enfermedades profesionales calificados en la Repu-
blica del Ecuador. Periodo 2010-2020 (24 de diciembre de 2020).

Fuente: elaboracion propia, a partir de datos facilitados por el Seguro General de Riesgos de Trabajo y
anuario® y poblacion trababajadora con cobertura del seguro por riesgos del trabajo®.

Un aspecto a resefiar, que también podria incidir en este contexto, es el nimero
reducido de inspectores de trabajo a nivel nacional (12 técnicos y 1 médico del
trabajo habilitados) que componen la Direccion de Seguridad, Salud en el Trabajo y
Gestion Integral de Riesgos del Ministerio del Trabajo. En el pais se estima 0,04 ins-
pectores por cada 10 mil trabajadores, cifra inferior al promedio de América Latina
y el Caribe que varia signifcativamente desde 0,1 a 1,9 inspectores por cada 10 mil
trabajadores. En este sentido, se dificulta la comprobacion del cumplimiento
y control de la aplicacion de la normativa de prevencion de riesgos laborales en
la empresas, principalmente, en aquellas provincias de la region amazdénica mas
desfavorecidas y con menor presencia de inspectores. A ello habria que afiadir la
necesidad de crear un Cuerpo de Inspectores con nombramiento (funcionarios
publicos) y la adecuada formacion continua para garantizar un sistema eficaz de
inspeccion como elemento central que garantice el trabajo decente''2. Por tanto,
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el problema entre la normativa existente y su cumplimiento continuara siendo un
desafio para el pais.

La oferta formativa de las universidades en pregrado y postgrado relacionada con
la seguridad y salud en el trabajo (SST) ha aumento significativamente en la Ultima
década, aspecto similir a lo observado en paises cercanos a Ecuador(4. Al mo-
mento actual, existen vigentes 12 programas de maestrias y 3 carreras universita-
rias en las instituciones de educacion superior. No obstante, en diciembre de 2020
tuvo lugar el Seminario Internacional sobre la Calidad de los Posgrados organizado
por Consejo de Educacion Superior (6rgano regulador de la educacién superior)
y se pudo constatar heterogeneidades en las caracteristicas académicas y los
meso-micro curriculos entre los programas de maestrias relacionados con la SST,
asi como, cierta variabilidad en las denominaciones de los titulos académicos y
asignaturas, carga lectiva en horas totales y perfiles de egreso(®. Ademas, se des-
conoce el numero de profesionales técnicos, especialistas en medicina y enferme-
ria del trabajo que ofrezca informacion precisa para conocer la demanda real de
estos profesionales y especialistas en el mercado laboral, aunque seguramente
sean muy necearios. En este sentido, se afiade la falta de reconocimiento social
de los profesionales en SST, a pesar convertirse en una prioridad en salud publica
y laboral desde el comienzo de la pandemia por COVID-19.

Las investigacion, hasta ahora, resulta ser poco significativa para permitir un co-
nocimiento general de las condiciones de trabajo y su afectacién a la salud de la
poblacién trabajadora ecuatoriana®'®. En este sentido, podria estar explicado por
la inexistente cultura investigativa, incluso después de las incitativas de fomento
a la investigacion por el gobierno ecuatoriano en los Utlimos afios. Dado que las
encuestas sobre condiciones de trabajo, empleo y salud (ECTES) suponen una
herramienta de gran utilidad para obtener informacion fiable para generar cono-
cimiento sobre la compleja relacion entre el trabajo y la salud®, la Universidad
Internacional SEK (UISEK) y la Universidad de Especialidades Espiritu Santo (UEES)
aplicaron la Primera Encuestas sobre Condiciones de Seguridad y Salud en el Tra-
bajo (I-ECSST) en las dos principales ciudades del pais (Quito y Guayaquil) en 2016
y 2017, respectivamente.

Los resultados de la I-ECSST, ademas de ser empleados como referentes para el
disefio de la Politica Nacional de Salud en el Trabajo 2019-2025?), destacan la
exposicion a movimientos repetitivos (60%) y la alta prevalencia de molestias de
espalda (50%), cabeza (40%) y miembros superiores (26%) en los trabajadores en-
cuestados. Sin embargo, este conocimiento no representan la realidad nacional y
el conjunto de items contenidos en la I-ECSST limita comparaciones mas amplias
con otros paises de la Region. En este sentido, se evidencia la necesidad de con-
ciliar y mejorar las ECTES en América Latina®”. Un futuro prometedor, consistiria
en la participacion activa del Observatorio Iberoamericano de Seguridad y Salud
en el Trabajo (OISST), de reciente creacién por la Organizacion Iberoamericana
de Seguridad Social (0OISS), servird como punto de encuentro y colaboracion del
diagndstico de la SST en los paises de la Region.
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Y finalmente, mientras todo esto sucede, diferentes gremios conocidos por su an-
tigliedad como la Sociedad Médica Ecuatoriana de Salud Ocupacional (SOMESQ)
y la Sociedad Ecuatoriana de Seguridad y Salud Ocupacional (SESO) han aportado
iniciativas significativas en los Ultimos afios. Igualmente destacan, por orden de
importancia, la Asociacion Ecuatoriana de Seguridad y Salud Ocupacional (AESSO),
la Asociacion de Profesionales en Prevencion de Riesgos Laborales y Sistemas Inte-
grados de Gestion (APPSIG) y la Asociacion de Profesionales de Seguridad y Salud
en el Trabajo en Ecuador (APSSTEC), aunque estas asociaciones trabajan por ca-
minos separados y de forma intermiente. Las opiniones desde la experiencia son
de gran valor para la propuesta de acciones publicas en SST??, a pesar de no ser
considerados argumentos solidos o contrastados.

En resumen, y teniendo en cuenta todo lo expuesto anteriormente, impera la nece-
sidad de estudiar en profundidad y de manera sistematica las condiciones de tra-
bajo, empleo y salud, tanto de los que trabajan en el sector formal como informal,
incorporando indicadores socioecondmicos y de salud y en colaboracion con re-
des multidisciplinaras e internacionales. En definitiva, ademas de crear conciencia
y sensibilizacion, Ecuador asume una ardua tarea en generar conocimiento que
permita impulsar politicas publicas para los proximos afios y favorecer la mejora
de la calidad de vida de la poblacion trabajadora ecuatoriana.
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