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Carga de enfermedad asociada al trabajo
La carga de enfermedad atribuible al trabajo es enorme, tanto en términos de sa-
lud y bienestar de las personas que trabajan, como también en términos de su 
impacto sobre la riqueza del conjunto del país y el estado de bienestar. 

Efectivamente, como resumimos en la tabla 1 en una aproximación a la carga de 
enfermedad atribuible al trabajo en España, cada día se producen aproximada-
mente dos muertes por lesiones por accidente de trabajo, y unas 2000 lesiones 
con baja(1). De las enfermedades profesionales, 28.000 reconocidas por el Instituto 
Nacional de la Seguridad Social(2), seguimos sin reconocer dos de cada tres posi-
bles(3,4), la mayoría de ellas atendidas en el sistema nacional de salud, y no por la 
seguridad social(5). El Institute for Health Metrics and Evaluation estimó para Espa-
ña en 2021 unas 20 defunciones atribuibles a riesgos laborales por cada 100.000 
personas entre 15 y 69 años(6). 

Además, se registran unos 800.000 episodios de incapacidad temporal por con-
tingencias profesionales con una duración media de 40 días cada uno de ellos, 
y de los algo más de 7 millones de episodios de incapacidad temporal por con-
tingencias comunes(7), de las que se ha estimado que entre el 15% y 20% son 
de origen laboral(8). Además de unas 100.000 personas que son pensionistas por 
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incapacidad permanente consecuencia de un accidente de trabajo o una enfer-
medad profesional antes de finalizar su edad laboral(9). En términos de gasto de la 
seguridad social, son unos 20.000 millones de euros en pensiones por incapacida-
des permanentes y subsidios por incapacidad temporal(10). Es cierto que una parte 
importante de este gasto de la seguridad social lo es por enfermedades comunes 
y accidentes no laborales, pero estos son también daños a la salud que afectan a 
las personas que trabajan y al resultado de su trabajo.

Tabla 1. Aproximación a la carga de enfermedad atribuible a las condiciones de trabajo en España.

Alrededor de 2 lesiones mortales cada día por accidentes de trabajo (alrededor de 600 al año) 
en 2023.

Algo más de 2.000 lesiones con baja cada día por accidentes de trabajo (alrededor de 600.000 
accidentes con baja al año) en 2023.

Más de 28.000 enfermedades profesionales reconocidas en 2023 por la Seguridad Social de las 
90.000 enfermedades relacionadas con el trabajo estimadas (7.000 por cáncer).

Casi 20 defunciones anuales atribuibles a riesgos laborales por cada 100.000 personas entre 15 
y 69 años en 2021 según el Institute for Health Metrics and Evaluation.

Unos 800.000 episodios de incapacidad temporal de origen laboral al año con una duración 
media de 40 días en 2023.

Más de 7 millones de episodios de incapacidad temporal por contingencias comunes (un 
20% de los cuales se estiman que en realidad son de origen laboral), la mayoría de ellas por 
enfermedades musculoesqueléticas y mentales, en 2023.

Casi 100.000 pensionistas por incapacidad permanente como consecuencia de un accidente de 
trabajo o enfermedad profesional antes de su edad de jubilación en 2023.

Alrededor de 20.000 millones de euros anuales en pensiones por incapacidades permanente y 
subsidios por incapacidad temporal.

Fuente: CiSAL MELIS-UPF/IMIM-Mar, a partir de las referencias citadas en el texto.

En conjunto, y según una estimación reciente de la Agencia Europea de Seguridad 
y Salud en el Trabajo, la carga económica de las lesiones y enfermedades atribui-
bles al trabajo se estima que representa entre el 3% en Alemania y 10% en Polonia 
del PIB(11). 

Interacción entre los sistemas productivos, de 
seguridad social y salud
Para hacer frente a estos enormes y complejos retos necesitamos de sistemas de 
seguridad y salud en el trabajo que garanticen el derecho fundamental a un trabajo 
seguro y saludable, como ha sido recientemente reconocido por la Organización 
Internacional del Trabajo en 2022(12). 

Un sistema que, en España, como en la mayoría de los países de nuestro entorno, 
constituye un espacio institucional y normativo limítrofe con el sistema produc-
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tivo, el sistema de seguridad social y el sistema de salud. Esta intersección es, 
como todo “limes”, un espacio estimulante, a la vez que lleno de tensiones y de 
roces. En un trabajo previo, definíamos a la salud laboral, o seguridad y salud en 
el trabajo, como la institución que actúa de bisagra entre los tres sistemas, con-
tribuyendo a la sostenibilidad del estado de bienestar a través de su esfuerzo por 
garantizar una vida laboral larga y productiva(13). 

Reforma legislativa de la Ley de Prevención de 
Riesgos Laborales
La reforma de la Ley de Prevención de Riesgo Laborales(14), como norma central 
que afecta de pleno al derecho fundamental a una vida laboral longeva y saludable, 
ha de contemplar en su aplicación estas interacciones entre el sistema productivo 
y los sistemas de seguridad social, definido por la Ley General de Seguridad So-
cial(15), y de salud, definido por la Ley General de Sanidad(16). 

Una regulación que afecta al conjunto del sistema productivo constituido por 1,3 
millones de empresas dadas de alta en la seguridad social, de las cuales el 85% 
emplean a menos de 10 personas trabajadoras(17). Y en su conjunto, el sistema 
productivo emplea a casi 21,5 millones de personas afiliadas a la seguridad social, 
de los que el 16% son autónomos(18). 

Para poder contribuir con eficiencia y equidad a estos retos, las administraciones 
públicas han de dotarse de estructuras y recursos de alta calidad profesional y 
suficiente autonomía administrativa que coordinen con efectividad las actividades 
de salud laboral que se han de desarrollar en el sistema productivo, teniendo en 
cuenta el sistema de seguridad social y el sistema sanitario en todo aquello que 
afecte al derecho fundamental a un trabajo seguro y saludable.

Sin duda, la reforma legislativa pendiente de la Ley de Prevención de Riesgos La-
borales, anunciada a inicios de 2024(19), ha de ayudar a estos objetivos, con la con-
dición de que no se quede en un simple cambio cosmético, como han señalado 
100 expertos en una carta pública dirigida a la Ministra de Trabajo, donde animan 
a aprovechar la oportunidad para modernizar nuestro sistema nacional de seguri-
dad y salud en el trabajo(20). 

Agencia Estatal de Seguridad y Salud en el 
Trabajo
En este sentido, y desde la complejidad que representan los retos ya señalados, y 
centrando el objetivo fundamental en la reducción de la carga de la enfermedad 
asociada al trabajo, parece oportuno crear una Agencia estatal con autonomía de 
gestión que disponga de las competencias adecuadas para avanzar en la con-
secución del objetivo 8, del trabajo decente y productivo, de la Agenda 2030 de 
Naciones Unidas. 
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Una Agencia estatal con capacidad técnica y autonomía política capaz de plan-
tear el futuro de un trabajo seguro y saludable en la era del Antropoceno, en la 
que estamos plenamente inmersos tras este primer cuarto del siglo XXI, haciendo 
frente a los cambios demográficos y climáticos(21), a la vez que a la transición a 
una economía verde y digital, tal como propone la Agencia Europea de Seguridad 
y Salud en el Trabajo(22).
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